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Jaarverslag	2024	

Adviesraad	Sociaal	Domein	gemeente	Loon	op	Zand	

	
	
Voor	 u	 ligt	 het	 jaarverslag	 2024	van	 de	 Adviesraad	 Sociaal	 Domein	 Loon	 op	 Zand	(ASD).	De	raad	is	een	
politiek	 en	 bestuurlijk	 onafhankelijk	 adviesorgaan	 voor	 inspraak,	 advies	 en	 gezamenlijke	
belangenbehartiging	voor	alle	 inwoners	van	de	gemeente	die	 te	maken	hebben	met	de	Participatiewet,	de	
Jeugdwet	en	de	Wet	Maatschappelijke	Ondersteuning	(WMO).	Ook	(gemeentelijk	beleid	en	uitvoering	van)	
het	VN-verdrag	over	de	inclusieve	samenleving	heeft	de	volle	aandacht.	Dit	jaarverslag	is	bestemd	voor	het	
college	 van	burgemeester	 en	wethouders	 en	 de	 leden	 van	de	 gemeenteraad,	 als	 ook	 voor	 de	 burgers	 van	
onze	gemeente,	belangengroepen	en	geïnteresseerden.	De	hoofdtaak	van	de	ASD	is	het	geven	van	advies	op	
een	aanvraag	van	het	college	van	B&W.	De	leden	van		de	ASD	zijn	positief	kritisch	ingesteld,	zien	problemen	
en	 denken	 mee	 over	 oplossingen.	 Als	 het	 nodig	 is,	 roepen	 ze	 (ervarings-)deskundigen	 bij	 elkaar	 voor	
achtergrondinformatie	 en	 ervaringen	 uit	 de	 praktijk.	 De	ASD	bestudeert	 (ontwerp)beleidsplannen	 van	 de	
gemeente	op	het	gebied	van	het	sociaal	domein	en	plannen	welke	in	de	grond	een	sociaal	onderdeel	hebben	
en	 geeft	 daarop,	 vanuit	 het	 inwonersperspectief,	 zijn	mening.	 Verder	 houdt	 de	ASD	nauw	 contact	met	 de	
mensen	 die	 afhankelijk	 zijn	 van	 de	wetgeving	 en	 uitvoering	 die	 vallen	 onder	 het	 sociaal	 domein.	 De	ASD	
signaleert	regelmatig	actief	de	ontwikkelingen	in	de	samenleving	en	rapporteert	de	relevante	onderwerpen	
in	haar	vergaderingen.	De	ASD	is	een	zogenaamd	brede	adviesraad	met	als	juridische	basis	een	stichting.	De	
ASD	 heeft	 de	 formele	 bevoegdheid	 	 om	 te	 adviseren	 over	 de	 beleidsterreinen	 behorende	 bij	 de	 Wet	
Maatschappelijke	 Ondersteuning,	 de	 Jeugdwet,	 de	 Participatiewet,	 de	 Inburgeringwet,	 Minimabeleid	 en	
Schuldhulpverlening	 en	 daarmee	 samenhangende	 onderwerpen	 voor	 zover	 deze	 een	 relatie	 of	 raakvlak	
hebben	met	 zelfredzaamheid	 of	 participatie	van	inwoners.	
Het	 jaar	 2024	 was	 een	 druk	 jaar.	 De	 ASD	 	 heeft	 in	 dat	 jaar	 desondanks	 op	 prettige	 wijze	 mogen	
samenwerken	met	de	betrokken	wethouders	en	ambtenaren.		Hen	komt	dan	ook	dank	toe	voor	de	met	hen	
gevoerde	dialogen	en	door	hen		geleverde	ondersteuning.		
 

Jacques	Mulders,	 voorzitter	
Adviesraad	Sociaal	Domein	gemeente	Loon	op	Zand		

Februari	2025	
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1. Samenstelling	ASD	
	

Op	1	januari	2024	bestond	de	ASD	uit	de	volgende	personen:	
	

- Jacques	Mulders,	 voorzitter	
- Paula	Camps	,	secretaris	
- Bert	Knapen,	penningmeester	
- Ingrid	Winter	
- Margriet	van	Loon	
- Maarten	de	Wit	
- Corrie	van	Os	
- Jan	Bernard	Koolen	

	
In	de	verslagperiode	hebben	zich	in	de	bezetting	van	de	ASD	de	volgende	wijzigingen	voorgedaan:	
Maarten	de	Wit	heeft	per	31	december	na	ruim	3	jaar	lidmaatschap	zijn	taken	als	lid	beëindigd.	
Janneke	Den	Hartog	heeft	per	1	mei	de	gelederen	van	de	ASD	versterkt,	(helaas	heeft	zij	om	persoonlijke	
redenen	in	januari	van	het	nieuwe	jaar	afscheid	moeten	nemen)	en	Liesbeth	Spapens,	thans	nog	
aspirant	lid,	(is	aan	het	college	voor	benoeming	voorgedragen).	
	
De	Adviesraad	per	1	januari	2025	kent		de	volgende	samenstelling::	
- Jacques	Mulders,	 voorzitter	
- Paula	Camps,	secretaris	
- Bert	Knapen,	penningmeester	
- Ingrid	Winter	
- Margriet	van	Loon	
- Corrie	van	Os	
- Jan	Bernard	Koolen		
- Janneke	Den	Hartog	
- Liesbeth	Spapens	(aspirant)	

2. Verdeling	van	 taken	
	
De	taakstelling	van	de	ASD	laat	zich	samenvatten	in	drie	onderdelen,	te	weten:		
•	Signaleren	en	informeren.	Hieronder	wordt	verstaan	het	opvangen	van	signalen	uit	de	samenleving	met	
			betrekking	tot	het	sociaal	domein.	De	ASD	functioneert	in	zijn	visie	als	een	brug	tussen	de	gemeenschap	
			en	het	college	door	deze	signalen	op	te	halen,	te	analyseren,	te	duiden	en	in	een	gesprek	kenbaar	te	
			maken	aan	de	beleidsadviseurs	en/of	het	college.		
•	Meedenken	aan	de	voorkant.	Hoewel	deze	afspraak	al	langere	tijd	voor	beide	partijen	geldt	kan	niet	
			voldoende	benadrukt	worden	dat	de	ASD	in	een	zo	vroeg	mogelijk	stadium	wordt	betrokken	bij	het	
			ontwikkelen	van	nieuw	beleid	dan	wel	het	aanpassen	van	bestaand	beleid	op	het	terrein	van	het	sociaal	
			domein.		
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•	Agenderen	(gevraagd)	en	ongevraagd	adviseren	over	alle	aangelegenheden	betreffende	het	sociaal	
			domein.	
			
De	ASD	kent	een	 tweetal	 themagroepen,	die	 ieder	voor	 zich	het	 eerste	 aandachtsgebied	vormt	van	
zorg	 voor	 de	 kwetsbare	 inwoner.	 Het	 gaat	 om	 de	 volgende	 groepen:	

- Ontwikkeling	en	Ondersteuning	met	onderwerpen	als	jeugdhulp,	onderwijs,	kinderopvang,	wmo.	
- Meedoen	in	de	buurt	met	onderwerpen	als,	wonen,	zorg,	vrijwilligers,	inburgering	beschermd	

wonen,	participatie,	armoede.	
Voor	deze	indeling	is	destijds	gekozen	omdat	betreffende	themagroepen	dan	gelijk	op	zouden	lopen		met	de	
expertiseteams	van	de	gemeente.	In	de	loop	van	2023	heeft	de	gemeente	echter	haar	bestaande		
organisatie	rondom	het	sociaal	domein	gewijzigd	en	daarmee	ook	de	verdeling	van	taken.		

					Het	sociaal	domein	van	de	gemeente	kent	vanaf	medio	2023	twee	grote	clusters	van	aandachtsgebieden,		
						te	weten	een	expertiseteam	‘Sterke	Gemeenschappen’	en	een	expertiseteam	‘Toegang’.			
					Op	dit	moment	is	de	ASD	zich	aan	het	heroriënteren	over	een	interne	wijziging	van	de	bestaande	toedeling	
					van	de	eigen	taken.		
	
3. Adviezen	

	
					De	ASD	heeft	 in	het	verslagjaar	5	adviezen	uitgebracht.	De	 uitgebrachte	 adviezen,	 handelen	over:	

- Loonse	Educatieve	Agenda	2025-2029	(LEA)	
- Schuldhulpverlening	
- Cliënt	ervaringsonderzoek	WMO	2023	
- Verordening	en	Beleidsregels	Jeugdhulp	2025	
- Cliënt	ervaringsonderzoek	Jeugdhulp	2023	
- Verordening en beleidsregels maatschappelijke ondersteuning 2025	
- Client ervaringsonderzoek WMO vanaf 2024	

	
Deze	adviezen	zijn	tot	stand	gekomen	via	ASD-werkgroepen.	Deze	zijn	samengesteld	uit	mensen	binnen	
de	ASD	die	nauw		betrokken	zijn	bij	een	specifiek	onderwerp.	Door	bijvoorbeeld	interesse	en/of		
praktijkervaring	dan	wel	door	(voormalige)	werkzaamheden.	De	ASD	maakt	daarbij	regelmatig	gebruik	
van	de	informatie	vanuit	maatschappelijke	organisaties	en	ervaringen	van	cliënten.	De	ASD	probeert	de	
ogen	en	oren	te	zijn	van	de	inwoners	van	onze	gemeente,	door	ons	netwerk	en	onze	betrokkenheid	in	de	
samenleving.	Niet	alleen	lokaal	maar	ook	regionaal.	We	zoeken	de	samenwerking	op	om	elkaar	te	kunnen	
versterken.	Door	bijscholing,	presentaties,	het	lezen	van	boeken,	artikelen	of	talloze	nieuwsbrieven	van	
onder	andere	Koepel	voor	Adviesraden,	Movisie,	MIND	Ypsilon,	Gemeente.nu,	Landelijke	Cliëntenraad,	
Divosa,	Stimulansz,	Weg	van	de	Wachtlijst,	RadarAdvies,	InteraktContour,	etc.	Een	ongevraagd	advies	is	
voor	de	ASD	een	optie	naar	aanleiding	van	signalen	in	de	uitvoering	van	het	beleid.	Alle	ASD-adviezen	zijn	
openbaar	en	terug	te	vinden	op	onze	website:	www.asdloonopzand.nl.	
Deze	website	bevat	verder	alle	weetjes,	adviezen	van	en	hoe	de	ASD	voor	iedereen	te	bereiken	is.		

		
4.	Voor	2025	wil	de	ASD	de	volgende	accenten	aanbrengen	in	haar	activiteiten:		
	
Het	streven	van	de	ASD	is	erop	gericht	dat	voorafgaand	aan	een	kalenderjaar	door	het	beleidsteam	een	
agenda	wordt	opgesteld	waarin	de	onderwerpen	zijn	benoemd	die	in	dat	jaar	aan	de	orde	komen	met	
daarbij	een	voorlopige	planning.	Voor	de	ASD	is	zo’n	document	belangrijk	om	te	kunnen	zien	welke	
beleidsonderwerpen	in	de	planning	staan.	Dit	in	de	eerste	plaats	om	er	al	enigszins	op	te	kunnen	
anticiperen	en	anderzijds	om	eventueel	een	andere	prioriteitsvolgorde	te	bepleiten.	Op	het	moment	dat	
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de	eerste	stappen	worden	gezet	is	het	van	belang	dat	de	ASD	daarin	direct	wordt	betrokken.	Normaal		
gesproken	ligt	het	initiatief	daarvoor	bij	de	beleidsmedewerkers,	eventueel	aangestuurd	door	de	
manager	van	het	beleidsteam,	maar	ook	de	ASD	kan	als	eerste	aan	de	bel	trekken.		
Behalve	het	inspelen	op	de	lopende	zaken	die	gedurende	het	jaar	voorbij	komen	wil	de	ASD	ook	enkele	
eigen	accenten	leggen.	Zo	is	de	uitwerking	van	het	beleid	bestaanszekerheid	voor	ons	een	uiterst	
belangrijk	thema	en	willen	wij	ons	daar	dan	ook	ten	volle	voor	inzetten.	Het	leggen	van	de	hiervoor	
genoemde	eigen	accenten	wil	de	ASD	vormgeven	door	in	de	twee	themagroepen	jaarlijks	één	of	enkele	
speerpunten	te	benoemen	en	uit	te	werken.	Hieronder	volgen	de	keuzes	die	voor	2025	door	de	
themagroepen	zijn	gemaakt.		
Themagroep	Ontwikkeling	en	Ondersteuning	wil	extra	aandacht	geven	aan:	consequenties	en	uitwerking	
van	ontwikkelingen	in	het	kader	van	Hervormingsagenda	Jeugd	nauwgezet	volgen	lokaal	en	regionaal.	
Themagroep	Meedoen	In	de	Buurt	kiest	voor	bestaanszekerheid	als	speerpunt.			

	

5. Werkzaamheden	
	

Regulier	komt	de	ASD	zeswekelijks	plenair	bijeen:	 in	2024	werd	7	keer	vergaderd.	Leden	van	de	ASD	
ontmoeten	elkaar	door	het	jaar	heen	regelmatig	(vaak	met	beleidsadviseurs)	om	zich	goed	voor	te	
bereiden	op	nieuwe	ontwikkelingen	in	het	Sociaal	Domein	en	deze	ontwikkelingen	in	te	kunnen	brengen	
in	de	reguliere	bijeenkomsten.	
	
De	werkzaamheden	van	de	ASD	kunnen	worden	opgedeeld	 in:	

	
a. Contacten	met	gemeente:	bestuur	en	ambtenaren	
b. Advisering,	 gevraagd	 en	 ongevraagd	(aan	de	ambtelijke	organisatie,	en	 	

college	van	B&W)	 	
c. Contacten	met	inwoners	en	organisaties	zoals	zorgaanbied ers,	

zorgverleners,	huurderbelangenvereniging	
d. Regio-overleg	Hart	van	Brabant	
e. Bijwonen	 bijeenkomsten	 m.b.t.	 het	 Sociaal	 Domein	 (al	 dan	 niet	 beeldvormende	

raadsvergaderingen,	regionale	 bijeenkomsten	 georganiseerd	 door	 de	 Koepel	 etc.)	
f. Participatie	 in	Dementie	Vriendelijke	Gemeente	Loon	op	Zand	

6. Overlegvormen		

Regionaal	
Al	sinds	een	paar	jaar	 is	er	overleg	tussen	de	Sociale	Adviesraden	van	de	gemeenten	in	Hart	van	
Brabant	 (ROSA).	Afhankelijk	 van	 het	 onderwerp	nemen	 leden	 van	 onze	 raad	 deel	 aan	 dat	
overleg.	Met	 name	 zijn	 hier	 onderwerpen	 aan	 de	 orde	 die	 beleidsmatig	 vorm	 krijgen	 dan	wel	
worden	voorbereid	 of	 afgestemd	 in	 het	 samenwerkingsverband	 Hart	 van	 Brabant.	 Jeugdhulp,	
Inburgering,	Beschermd	wonen,	Wmo-inkoop.	
Over	de	uitvoering	van	de	Participatie	Wet	door	Baanbrekers	is	regelmatig	overleg	met	ambtenaren	
en	leden	van	de	ASD	van	Waalwijk	en	Heusden.	

	
Lokaal	
De	ASD	kent	drie	vaste	overlegvormen,	te	weten:	

	
Bestuurlijk	 overleg	



Adviesraad Sociaal Domein 

GEMEENTE LOON OP ZAND 

5	

	

	

Het	bestuurlijk	 overleg	 tenminste	eens	per	 jaar	met	de	wethouder	Sociaal	Domein.		In	2024	vond	
dit	overleg	plaats	in	november.		
	
	
	
	
Plenair	overleg	
Het	openbare	plenaire	overleg	met	de	 leden	van	de	ASD.	Bij	dit	overleg	 is	een	vast	
aanspreekpunt	van	 de	 gemeente	 aanwezig.	Om	beurten	zijn	dat	Petra	van	Tilborg	-van	Rooij	en	
Marleentje	van	Nieuwburg	–	Vugts.	

	
Informeel	 overleg	
Op	 basis	 van	 de	 ontwikkeling	 in	 de	 diverse	 beleidsvelden	 vinden	 informele	 gesprekken	 door	
leden	van	 specifieke	 themagroepen	met	 de	 betreffende	 beleidsambtenaren	 plaats.	 In	 dit	 soort	
overleggen	werd	het	 steeds	duidelijker	dat	het	Sociaal	Domein	een	geheel	 is	waarvan	de	delen	
Wmo,	 Jeugdhulp	en	 Participatiewet	 een	 samenhangend	 en	 integraal	 beleid	 vergen	 bij	 de	 zorg	
voor	 en	 ondersteuning	aan	kwetsbare	burgers.	

	
7.	Financiën	

	
In	het	najaar	van	2023	is	tussen	de	adviesraden	Hart	van	Brabant	overleg	geweest	over	de	
vrijwilligersvergoeding	die	de	leden	van	de	diverse	raden	ontvangen.	Tijdens	dit	overleg	is	gebleken	dat	
de	leden	van	de	gemeente	Loon	op	Zand	(op	Dongen	na)	de	laagste	vergoeding	ontvangen.	Een	aantal	
gemeenten	gaan	voor	het	vaststellen	van	de	hoogte	van	de	vergoeding	uit	van	de	circulaire	‘vergoeding	
raadsleden	en	commissie	leden’.	Op	basis	van	deze	circulaire	bedraagt	de	vergoeding	voor	een	gemeente	
met	de	omvang	van	Loon	op	Zand	voor	2024	€96,21	per	vergadering.	Voor	2025	is	dit	bedrag	nog	niet	
bekend.		
Aangezien	het	maximaal	beschikbare	budget	voor	de	ASD	voor	2025	op	dit	moment	al	vaststaat,	namelijk	
€	10.000,--	is	gekeken	welke	vergoeding	binnen	de	begroting	2025	mogelijk	is.	Voor	2025	zijn	6	formele	
vergaderingen	en	2	informele	(verdiepende)	vergadering	gepland.	
Binnen	de	begroting	2025	is	alleen	ruimte	om	een	vergoeding	van€	96,21	voor	de	door	de	leden	
bijgewoonde	formele	vergaderingen	(in	totaal	6)	op	te	nemen.	Dit	betekent	een	maximale	vergoeding	van	
ca.	€	580.—per	jaar	per	lid.	
Als	de	ASD	ook	overgaat	tot	vergoeden	van	de	informele	vergaderingen	(in	totaal	2)	zou	dat	een	
verhoging	van	deze	begrotingspost	van	€	1.730	betekenen.	Tevens	acht	de	ASD	het	van	belang	de	
begrotingspost	voor	teambuilding	te	verhogen,	zodat	jaarlijks	een	hele	dag	kan	worden	ingepland.	Nu	is	
dat	slechts	een	halve	dag	per	jaar.	
Met	deze	aanpassingen	zou	de	begroting	uitkomen	op	een	totale	uitgavenpost	van	ongeveer	€	12.500,--.	
Dat	is	€	2.500	meer	dan	thans	beschikbaar	is.	
Uitgaande	van	de	inflatiecijfers	van	de	afgelopen	jaren	zou	dit	bedrag	normaal	gesproken	de	afgelopen	
jaren	als	volgt	zijn	verhoogd.	
	
2022	 	 op	basis	van	inflatie		 	 2020	 	 1,30%	 	 €	10.130	
2023	 	 op	basis	van	inflatie		 	 2021	 	 2,70%	 	 €	10.404	
2024	 	 op	basis	van	inflatie	 	 2022	 	 10,00%	 €	11.444	
2025	 	 op	basis	van	inflatie	 	 2023	 	 3,90%	 	 €	11.890	
2026	 	 op	basis	van	inflatie	 	 2024	 	 3,60%	 	 €12.318		
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Een	gesprek	over	structurele	verhoging	van	het	ASD	budget	conform	de	mutaties	van	de	jaarlijkse	
prijsindexcijfers	zou	dus	in	de	rede	liggen,	Gezien	de	financiële	perikelen	waarin	de	gemeente	verkeert	
c.q.	gaat	verkeren	ziet	de	ASD	af	van	een	dergelijke	stap	en	heeft	besloten	de	begrotingen	voor	2025	en	
2026	niet	te	verhogen	en	op	het	niveau	van	2024	te	houden.		
	
Het	 financiële	overzicht	van	de	Adviesraad	Sociaal	Domein	zier	er	derhalve	als	volgt	uit..	 	

	
Omschrijving	 Realisatie	 2024	 Begroot	2024	 Begroting	

2025	

Kosten	vrijwilligers	 4.783	 5.200	 5.450	

Verdieping	en	
representatie	

	
		120	

							
						600	

				
			500	

Deskundigheids-
bevordering	

	
1.265	

	
2.150	

	
2.300	

Verdieping	en	
communicatie	

	
1.193	

							
						700	

				
			700	

Vergaderkosten	 	
			951	

	
		1.350	

	
1.050	

	
Totaal	

	
8.312	

	
10.000	

	
10.000	

	
	
	
	
	
	
	
	


